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Arsrapport om undersokningsérenden

1. INLEDNING
1.1. Syftet med arsrapporten

| sin arsrapport om undersokningsarenden redogoér Patent- och registerstyrelsens
(PRS) revisionstillsyn for iakttagelser och slutsatser betréffande undersékningsaren-
den under 2018. Dessutom granskar revisionstillsynen de foréandringar som iakttagits i
frdga om unders6kningsarenden.

I undersdkningsarenden utreds revisorernas verksamhet i efterhand med hjalp av olika
tillsynsmetoder. Informationen i rapporten har betydelse som véagledning for revisorer,
revisionskunder och intressentgrupper. lakttagelserna och slutsatserna betraffande
undersékningsarenden ger revisorer och revisionskunder information om revisionskra-
ven ur tillsynsmyndighetens synvinkel.

1.2. PRSrevisionstillsyns verksamhet, uppgifter och delomraden
Utgangspunkterna for PRS revisionstillsyns verksamhet ar rattssakerhet, forutsagbar-
het, objektivitet och parternas likstalldhet. Syftet med revisionstillsynens verksamhet &r
att fortldpande forbéttra bokslutsinformationens tillférlitlighet.
Till revisionstillsynens uppgifter hér att godkédnna och registrera revisorer samt att éver-
vaka och allmént styra och utveckla verksamheten. Bestimmelserna om uppgifterna
for PRS revisionstillsyn finns i 7 kap. 1-3 § i revisionslagen (1141/2015). Revisionstill-
synssystemet ar oberoende av revisionsomrade och revisionsobjekt.
Tillsynen bestar av tre olika omraden:
1) tillsyn 6ver revisorernas yrkesskicklighet och andra villkor fér godk&nnande

2) kvalitetskontroll av revisorernas verksamhet som inverkar p& férhand samt

3) disciplinar efterhandstillsyn som riktas mot enskilda fall (undersékning).

2. UNDERSOKNINGSARENDEN — TILLSYNSMETODER
2.1. Tillsynsobjekt och begrénsningar

PRS overvakar GR-, CGR-, OFGR- och OFR-revisorer samt revisionssammanslut-
ningar. PRS Overvakar bade PIE-foretags! och andra sammanslutningars revisorer.
PRS far dock enligt lagen inte 6vervaka en revisors verksamhet i hans eller hennes
egenskap av tjansteman vid statens revisionsverk (RL 1:1.3)2

1 PIE = Public Interest Entity, dvs. féretag av allmant intresse. PIE-féretag definieras i BFL 1:9.

2 Revisionstillsynen évervakar dessutom i EES-staterna godkénda och registrerade revisionssammanslutningar som &r inférda i
PRS revisorsregister i frdga om revisioner som dessa forrattar i Finland. Revisionstillsynen far ocksa 6vervaka revisorer fran
lander utanfor EES-omradet med de begransningar som anges i RL 7:1.

Patent- och registerstyrelsen
Undersokningsarenden och lagenlighetsévervakning
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Bild 1. Antalet revisorer 31.12.2017 och 31.12.2018

Revisionstillsynens tillsynsbefogenheter &r tidsmassigt begréansade. Revisionstillsynen
kan inte prova en revisors verksamhet om det har forflutit mer &n sex ar sedan handel-
serna (RL 7:3.3).

Revisionstillsynen kan avsta fran att préva en revisors verksamhet och revisionsnamn-
den kan avsta fran att pafora en pafolid, om godkannandet av revisorn helt och hallet
har avbrutits (RL 6:7) eller aterkallats (RL 10:2).

2.2. Verksamhet som omfattas av tillsynen
Enligt lagen 6vervakar revisionstillsynen inte bara revisorer utan ocksa revisorernas
verksamhet, vilket &r av praktisk betydelse for avgransningen av tillsynsobjektet. Ut-
gangspunkt for tillsynen ar bestammelsen om tillampningsomrade i RL 1:1, som anger
grénserna for den verksamhet som omfattas av tillsynen.

Revisionslagen tillampas, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, pa

1) revision av bokfdringsskyldiga sammanslutningar och stiftelser enligt 1 kap. 1 § i
bokféringslagen (1336/1997),

2) en befattning som en revisor har enligt ndgon annan lag eller forordning eller i vilka
revisorn ger ett skriftligt utlatande till en myndighet eller domstol.

Pa verksamhet som omfattas av lagen om revision inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin (1142/2015), tillampas revisionslagen med vissa undantag. En viktig sak

Patent- och registerstyrelsen
Undersokningsarenden och lagenlighetsévervakning
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2.3. Péafoljder

Patent- och registerstyrelsen

ar att den centrala normkallan i undersoékningsarenden, god revisionssed, ar olika i
privata sektorn och i offentliga sektorn. | offentliga sektorn tillampas god revisionssed
for den offentliga férvaltningen.

Pa "annan verksamhet” som en revisor utévar tillampas endast en del av revisionsla-
gens bestammelser. Annan verksamhet som utévas i egenskap av revisor ar vanligtvis
andra an lagstadgade revisorsuppdrag, till exempel radgivningsverksamhet. All verk-
samhet som en revisor utdvar i egenskap av revisor omfattas emellertid av tillsynen
och kan saledes bli foremal for tillsyn.

Bestammelser som ar viktiga med avseende pa tillsynen 6ver revisorer i PIE-foretag
ingar i Europeiska unionens revisionsforordning nr 537/2014 (PIE-férordningen). PIE-
forordningen innehaller bestammelser om sarskilda krav pa lagstadgad revision i PIE-
foretag.

PRS revisionstillsyn bedriver myndighetssamarbete i sina uppdrag. Samarbete i under-
sokningsarenden bedrivs séarskilt med polisen, skatteforvaltningen och Finansinspekt-
ionen.

Finansinspektionen har parallell behdrighet att sjalvstandigt préva om revisorer som
hor till intressesfar har forfarit lagenligt om tillsynsuppgifterna forutsatter det (RL 9:2).

PRS revisionstillsyn upprattade myndighetens riskbedémning enligt lagen om forhind-
rande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017) och publicerade den

pa sin webbplats i juni 2018. Riskbedoémningen innehaller foljande delar: identifiering
av risker, riskbedémning och atgarder for att hantera riskerna.

Beslut om att pafora pafolider fattas av revisionsnamnden.
Med stod av revisionslagen kan foljande paféljder tillampas:
- anmarkning

- varning

- aterkallande av ett godkannande

- tidsbundet forbud att verka som revisor eller i en revisionssammanslutnings for-
valtningsorgan

- péafoljdsavgift.
Den lindrigaste paféljden ar anmarkning och den strangaste aterkallande av godkéan-
nandet. Pafoljden kan paforas en revisor och en revisionssammanslutning. Tidsbundet

forbud och péafdljdsavgift kan dock paféras endast fysiska personer.

Nar ett beslut om en paféljd fattas ska revisionsnamnden beakta alla relevanta om-
standigheter (RL 10:7). S&dana ar:

1) hur allvarlig 6vertréadelsen ar och dess varaktighet,
2) graden av ansvar hos revisorn,

3) revisorns vilja att samarbeta med den behériga myndigheten,

Undersokningsarenden och lagenlighetsévervakning
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4) péafoljder som revisorn paforts tidigare, och

5) omfattningen av den skada eller olagenhet som garningen eller férsummelsen or-
sakat.

3. ANTALET UNDERSOKNINGSARENDEN 2018

| borjan av 2018 hade revisionstillsynen 55 oavslutade undersdkningsarenden och tog
under 2018 emot 58 nya understkningsérenden till behandling. 22 av underséknings-
arendena avgjordes sa att saken inte lamnades till revisionsnamnden for avgérande,
eftersom det enligt den erhéllna utredningen inte fanns anledning att missténka att re-
visorn hade handlat i strid med revisionslagen eller att féresla paféljder enligt revisions-
lagen. Sammanlagt 24 undersékningsarenden lamnades till revisionsnamnden for be-
handling. Vid utgdngen av 2018 hade revisionstillsynen inlett behandlingen av 67
undersokningsérenden.

Tabell 1 visar antalet undersokningséarenden och deras kallor 2018 och 2017. Flera
revisorer eller en revisor och en revisionssammanslutning kan vara part i ett undersok-
ningsarende.

Tabell 1. Undersdkningséarendenas kéllor, antal och behandlingen av dem 2017
och 2018

Klagomal 2018
(2017)
Kvalitetsgransk-

ning 2018 11 2 17 (23) 11 (14) 17 (11)
(2017)V
Eget initiativ
2018 (2017) 4 ) 5 (8) 3 4) ) 6 4)

Sammanlagt 55 (28) 58 (70) 24 (27) 22 (16) 67 (55)

40 (25 36  (39) 10 (9 22 (15) 44  (40)

1) Nya undersokningsfall som kommit fran kvalitetsgranskning 2017 och drenden som
behandlats i revisionsnamnden 2017 innehaller 11 fall som i kvalitetsgranskningen fatt
resultatet underkant. Nya undersokningsfall som kommit fran kvalitetsgranskning 2018
innehaller 7 fall som i kvalitetsgranskningen fatt resultatet underkant.

| kapitel 4 behandlas revisionsndmndens och i kapitel 5 revisionstillsynens avgérande-
praxis i avslutade och avgjorda understkningsarenden.

4. REVISIONSNAMNDENS AVGORANDEPRAXIS UNDER 2018 — EXEMPEL PA BESLUT

Ar 2018 behandlade revisionsndmnden 24 undersoékningsarenden (2017/27). Under-
sokningsarendena géllde:

- 8 CGR-revisorer

Patent- och registerstyrelsen
Undersokningsarenden och lagenlighetsévervakning
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- 20 GR-revisorer
- en OFGR-revisor och

- tre revisionssammanslutningar som var parter i sammanlagt fem undersékningsa-
renden.

Inga OFR-revisorer var parter i beslut.

Revisionsnamnden beslutade att aterkalla godkannandet av en CGR-revisor och en
GR-revisor. Namnden gav en CGR-revisor och 12 GR-revisorer en varning, medan
tvA CGR-revisorer, fyra GR-revisorer och en OFGR-revisor fick en anmérkning. En
CGR-revisor pafordes en pafdljdsavgift (RL 10:5). Betraffande tre CGR-revisorer, tre
GR-revisorer och tre revisionssammanslutningar (i sammanlagt fyra undersékningsa-
renden) ansags det inte finnas anledning till pafélider. | ett fall beslutade revisions-
namnden att med stod av 3 kap. 5 a § i revisionslagen péa sin webbplats meddela att
revisionsberattelsen som revisorn avgett inte uppfyller bestdammelserna om revisions-
beréattelse. | ett drende undersoktes en CGR-revisors verksamhet inte d& revisions-
namnden ansag att personen inte hade handlat i egenskap av revisor.

Anmaérkning 7 4
Varning 13 16
Aterkallande av ett godkannande 2 3
Tidsbundet forbud 0 0
Pafoljdsavgift 1 0

Tabell 2. Paf6ljder som revisionsnamnden péafort 2018 och 2017.

Revisionsnamnden behandlade 19 &renden om rattelseyrkande (2017/16). Rattelse-
yrkandena gallde:

- beddmningen av svaren i revisorsexamina

- besluten om resultaten fran kvalitetsgranskningen av fyra revisorer och en revis-
ionssammanslutning samt

- omprdvningen av ett undersokningsarende.

4.1. Teman for undersékningsarenden samt beslut

Patent- och registerstyrelsen

Teman som framhéavdes i de undersdkningsarenden som revisionsnamnden behand-
lade var bland annat felaktiga revisionsberattelser, atgarder for att skaffa tillrackligt re-
visionsbevis, brist pa tillracklig revisionsdokumentation och revisioner av stiftelser. |
enskilda fall undersoktes ocksa till exempel revision enligt kommunallagen, en revisors
javighet, iakttagande av villkoren for ett specialuppdrag och efterlevnad av revisorns
yrkesetiska regler. | ett fall gavs en person en varning bland annat for att ha forrattat
revision utan att ha blivit vald till revisor p& andamalsenligt satt. Revisionsnamnden har
aven under tidigare &r utfardat flera beslut dar namnden tagit stallning till tgarder som
sakerstaller att revisorn véljs pa lagligt satt.

Undersokningsarenden och lagenlighetsévervakning
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Sarskilda teman som var aktuella 2018 var revisioner av stiftelser, pafoljdsavgift och
revisionsdokumentering.

4.1.1. Felaktiga revisionsberattelser och inhamtande av revisionsbevis

Revisionsnamnden behandlade ett flertal fall d&r revisorn hade avgivit en revisionsbe-
rattelse med standardutformning, trots att det granskade bokslutet hade innehallit va-
sentliga fel.

| flera av fallen som behandlades kom det ocksa fram bristande yrkesmassig skeptic-
ism och bristande yrkesmassig prévning. En vanlig brist i de behandlade fallen var att
revisorn inte hade vidtagit tillrackliga granskningsatgarder for att skaffa nodvandig re-
visionsevidens.

| néstan halften av fallen som revisionsnamnden behandlade 2018 hade revisorn an-
tingen avgett ett felaktigt utlatande om bokslutet i sin revisionsberéttelse eller sa var
revisionsberattelsen bristféllig av annan orsak, till exempel hade en anmérkning som
avses i 3 kap. 5 § i revisionslagen inte gjorts trots att situationen skulle ha kravt detta.

4.1.2. Revisionsdokumentationens betydelse

Till god revisionssed enligt revisionslagen hor ocksd dokumentation av granskningen.
Den internationella revisionsstandarden ISA 230 (Dokumentation av revisionen) ger
rad for upprattande av dokumentation och innehall i syfte att sakerstéalla att de allmanna
malen i revisionsstandarden ISA 200 uppnas. | flera fall som revisionsnamnden be-
handlat var revisorns dokumentation av arbetet sa bristfallig antingen i fraga om kvali-
teten eller omfattningen att det inte utgaende fran den gick att f& ndgon klar uppfattning
om de utférda revisionsatgarderna, det skaffade beviset och/eller huruvida revisorns
slutsatser grundade sig pa yrkesmassig provning.

4.1.3. Revisioner av stiftelser

4.1.4. Pafoljdsavgift

Patent- och registerstyrelsen

Under berattelsearet behandlade revisionsnamnden tre undersokningsarenden som
gallde revisioner av stiftelser. | ett fall gav ndmnden revisorerna en varning eftersom
narstaendelan som strider mot stiftelselagen inte hade noterats i revisionen och inte
heller en styrelsemedlems javighet i behandlingen av ett &rende som géllde personens
eget arvode. | ett annat fall gav namnden revisorn en anmarkning bland annat pa grund
av en felaktig revisionsberattelse och bristfalligt revisionsbevis. | ett &rende ansags pa-
féljder inte vara nédvandiga.

PRS revisionstillsyn och revisionsnamnden har forsta gangen tillampat bestimmelsen
om en tidsfrist (RL 4:11) som fogats till revisionslagen 2016. Enligt bestammelsen far
en revisor eller en annan person som deltagit i revisionsuppdraget inte ta emot uppdrag
i ledningen for revisionskunden forran minst ett ar har forflutit sedan revisionen och
betraffande PIE-foretag minst tva ar. | fallet som revisionsndmnden behandlade var
det frdgan om en huvudansvarig revisor som 6vergar till ledningsuppgifter i ett PIE-
foretag 2019. Revisionsnamnden ansag att "mottagandet” av ett uppdrag enligt lagen
sker redan nar revisorn undertecknar arbetsavtalet som géaller uppgiften. Revisorn an-
sags ha brutit mot kravet pa en tidsfrist pa tva ar enligt RL 4:11. Revisionsndmnden
paforde revisorn en pafoljdsavgift med stéd av RL 10:5. Beslutet har inte vunnit laga
kraft.

Undersokningsarenden och lagenlighetsévervakning
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4.1.5. Tillsyn av forutsattningarna fér godk&nnande av revisorer

Revisionstillsynen évervakade de fortsatta forutsattningarna for godkannande av revi-
sorer bland annat genom att granska uppgifterna om dem i straffregistret och bétesre-
gistret. Fall dar anteckningarna foéranledde en undersékning av revisorns lamplighet for
uppgiften som revisor behandlades som undersokningsarenden i revisionsnamnden.

4.1.6. Tillaggsuppgifter —revisionsnamndens beslut

Revisionsnamndens beslut om paférande av pafolider ar i sin helhet tillgangliga pa
namndens webbplats:

https://www.prh.fi/fi/tilintarkastuslautakunta.html

5. PRS REVISIONSTILLSYNS AVGORANDEPRAXIS 2018

Utifran den utredning som inhamtats i undersokningsarendena beslutade revisionstill-
synen 2018 i 22 fall att arendet inte Gverlamnas till revisionsndmnden for provning,
eftersom det inte fanns nagon orsak att misstanka att revisorn handlat i strid med god
revisionssed. Revisionstillsynens utredning bestar vanligen av revisorernas arbetspap-
persdokumentation, myndighetskallor som till exempel uppgifter ur handelsregistret,
revisorernas redogorelser och i klagomal aven material som klaganden har lamnat.

| fallen som inte dverlamnats till revisionsndmnden fér behandling kunde man dra slut-
satsen att revisorns planering och genomférande av revisionsatgarderna var lampliga
med tanke pa situationen kring uppdraget och tillrackliga for att skaffa nodvandigt bevis
och att revisionsberéttelsen och andra rapporter samt dokumentationen av revisions-
arbetet var andamalsenliga.

5.1. Teman for tillsynsarenden samt beslut

Centrala teman i de fall som PRS revisionstillsyn avgjort utan revisionsnamndens be-
handling var revisioner i bostadsaktiebolag och revisioner enligt kommunallagen. De-
ras antal uppgick till sammanlagt 11, dvs. halften av alla fall.

| tillsynsfall som galler revisorer i bostadsaktiebolag &ar det vanligen frdgan om en
granskning av forvaltningen, dvs. en bedémning av om styrelsens och disponentens
verksambhet &r lagenlig. Arendena som ska redas ut i bokslutet galler fér det mesta en
granskning av bolagsvederlag och laneandelar. Dessa detaljer ar av vasentlig bety-
delse for aktiedgarnas ekonomiska stéllning och likstallighet.

I undersokningsarenden som gallde revisioner enligt kommunallagen gallde fragorna i
forsta hand om revisionsberattelsen och revisorns évriga rapporter féljde lagen och god
revisionssed.

Revisionstillsynens dvriga avgtéranden géllde revisioner av aktiebolag (3 st.), revisioner
av stiftelser (3), revisorns avtalshaserade specialuppdrag (3), revision av andelslag (1)
och sarskild granskning enligt aktiebolagslagen (1).

Patent- och registerstyrelsen
Undersokningsarenden och lagenlighetsévervakning



Arsrapport 9(9)

PRS/447/1005/2019
3.4.2019

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

6. SLUTSATSER

Revisionsnamndens och revisionstillsynens undersokningsarenden har en viktig sty-
rande inverkan pa utvecklingen av god revisionssed i Finland. Avgorandepraxis i under-
sokningsarenden hjalper revisorerna och revisionssammanslutningarna att i sin verk-
samhet fasta uppmarksamhet vid att god revisionssed enligt revisionslagen iakttas.

Patent- och registerstyrelsen
Undersokningsarenden och lagenlighetsévervakning
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