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1. Paatos

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) hyvéksyy télla paatoksellddn 1.7.2019
kayttoonotetun automaattisen ratkaisumenettelyn sahkoisissd tosiasiallisia
edunsaajia koskevissa kaupparekisteri-ilmoituksissa.

Automaattinen ratkaisumenettely on otettu kayttoon ennen viranomaisten
automaattista padtoksentekoa koskevan yleislainsadadannon voimaantuloa.

2. Perustelut

Johdanto

Automaattisella paatdksenteolla tarkoitetaan menettelyd, jossa PRH tekee asian
kasittelyn paattavan ratkaisun automaattisella tietojenkasittelylla ilman, etta
ratkaisun tarkistaa ja hyvaksyy luonnollinen henkilo.

Automaattisen paatoksenteon edellytyksistd hallintoasian ratkaisumenettelyssa
sdadetaan hallintolaissa (434/2003), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa
laissa (906/2019, jaljempana "tiedonhallintalaki”) seka PRH:lle toimivallan luovassa
aineellisessa lainsdddanndssd ja muussa velvoittavassa erityislainsdadannossa,
kuten kielilaissa (423/2003), yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja tasa-arvolaissa
(609/1986). Tiedonhallintalain ja hallintolain sadnndkset varmistavat hyvan
hallinnon periaatteiden toteutumisen, virkavastuun kohdistumisen, paatéksenteon
lapinakyvyyden seka riittavat kontrollitoimenpiteet.

Tosiasiallisten edunsaajien ilmoitusvelvollisuudesta sddadetdan kaupparekisterilain
(564/2023) 5 §:ssa. limoituksen tekemisestd vastuussa olevista tahoista saddetaan
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 14 §:ssa. Edunsaajailmoitukseen ei
padsaantoisesti liitetd mitaan selvityksia (ks. HE 228/2016 vp s. 63—64), ja PRH:n
harkintavalta ilmoituksen kasittelyssa on hyvin suppea, joten edunsaajailmoitusten
on arvioitu soveltuvan ldhtokohtaisesti hyvin automaattisesti ratkaistaviksi.
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2.2 Hallintolaissa saadetyt edellytykset
Automaattisesti ratkaistavaa asiaa koskeva edellytys

Hallintolain 53 e§:n 2 momentin mukaan viranomainen voi ratkaista
automaattisesti asian, johon ei sisdlly seikkoja, jotka edellyttavat tapauskohtaista
harkintaa, tai johon sisdltyvat tapauskohtaista harkintaa edellyttavat seikat
virkamies tai muu asian kasittelija on arvioinut. Ratkaisemisen on perustuttava
sovellettavan lain ja etukdteisen harkinnan perusteella laadittuihin julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 2 &:n 16 kohdassa
tarkoitettuihin kasittelysaantoihin.

Automaattinen ratkaiseminen on ollut 1.7.2019 alkaen kaytossa sahkoisen
asiointipalvelun kautta vireille saatetuissa tosiasiallisia edunsaajia koskevissa
ilmoituksissa. Automaattisesti ratkaistavaksi pdatyvien ilmoitusten valikointi
perustuu kaupparekisteri-ilmoitusten vireillepanoon tarkoitetun sdhkoisen
asiointipalvelun (YTJ) ja ilmoitusten kasittelyjarjestelmdan muodostaman
tietojarjestelmakokonaisuuden maarittelyihin, jotka on uuden automaattista
paatoksentekoa koskevan lainsaadannon edellyttamalla tavalla kirjattu taman
paatoksen liitteena oleviin kasittelysdaantdihin. Madarittelyiden kirjaamisen ja
arvioinnin yhteydessd on varmistuttu siitd, ettd asia ratkaistaan soveltuvan
lainsdadannon mukaisena, asiaan ei sisdlly sellaista tapauskohtaista harkintaa, joka
estdisi asian automaattisen ratkaisemisen ja ettd asia tulee ratkaistuksi
tietojarjestelman toiminnan turvaavalla tavalla.

Perusmaarittelyind on, ettd edunsaajailmoitus on laitettu vireille sahkoista
asiointipalvelua kayttaen, ilmoituksen vireillepanija on tunnistettu digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla ja etta ilmoituksen on antanut henkild, jolla on yritys- ja yhteisotietolain
14 §:n mukaan oikeus se antaa tai sen on antanut hanen valtuuttamansa henkild.
Perusmaarittelynd on lisaksi se, ettd automaattisesti ratkaistaan vain sellaiset
edunsaajailmoitukset, joissa ilmoitetut seikat voidaan PRH:n selvitysvelvollisuuteen
kuuluvat tarkastukset huomioon ottaen merkitd kaupparekisteriin ilmoitetun
sisaltoisena. limoituksen kasittely voi kaupparekisterilain 16 ja 17 §:n perusteella
paattya paatokseen, jolla ilmoituksen tiedot merkitdan kaupparekisteriin,
paatokseen ilmoituksen sillensd jattamisestd tai paatokseen rekisterimerkinnan
epaamisestd. Automaattisesti ei ratkaista sellaista edunsaajailmoitusta, jossa asian
kasittely paattyisi ilmoituksen sillensa jattamiseen tai rekisterimerkinnan
epaamiseen.

Tapauskohtaista harkintaa edellyttdavia ja siten automaattisen ratkaisemisen
ulkopuolelle jaavida ovat ilmoitukset, (a)joissa on annettu sellaisia tietoja tai
selvityksia, jotka edellyttavat tapauskohtaista harkintaa tai virkailijan kasittelytoimia
(b) joissa on syytd epailla rekisteriin merkittavaksi ilmoitetun tiedon oikeellisuutta
tai (c)joissa edunsaajailmoitus on valmisteltava ja ratkaistava samalla kertaa
yhdessa muun vireilld olevan kaupparekisteri-ilmoituksen tai hakemuksen kanssa.
Automaattisen ratkaisemisen ulkopuolelle jaavat myos sellaiset
edunsaajailmoitukset, joissa yritysta koskevissa rekisterin pohjatiedoissa on sellaisia
teknisid virheitd, jotka on ratkaistava ennen ilmoitettujen tietojen rekisterdintia.
Sahkoisen asiointipalvelun ja kasittelyjarjestelman muodostama
tietojarjestelmakokonaisuus on madritelty siten, ettd edellda mainitut
tapauskohtaista harkintaa tai tapauskohtaisia kasittelytoimia edellyttavat



@ PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS 3(7)

edunsaajailmoitukset ohjautuvat virkamiehen ratkaistavaksi tavanomaisessa
jarjestyksessa.

Automaattiseen ratkaisumenettelyyn tehdyilld kasittelysdannoissa tarkemmin
maaritellyilla rajauksilla on varmistettu, ettd automaattisesti ratkaistavaksi paatyvat
hallintolain 53 e §:n mukaisesti vain ne ilmoitukset, joihin ei sisally tapauskohtaista
harkintaa tai joissa tapauskohtaista harkintaa edellyttavat seikat on arvioitu
etukdteen. Ratkaisumenettely tayttaa talta osin hallintolain edellytykset.

Muut edellytykset

Hallintolain 53f&n 1 momentin mukaan automaattisen ratkaisemisen
edellytyksend on, ettd luonnollinen henkild, johon ratkaisu on kohdistettu, voi
kaikilta osin vaatia siihen oikaisua maksutta 7 aluvun  mukaisella
oikaisuvaatimuksella tai siihen rinnastuvalla vaatimuksella, joka kasitelldan
padtdksen tehneessa viranomaisessa tai sen kanssa samaan rekisterinpitdjaan
kuuluvassa viranomaisessa. Saman pykalan 2 momentin mukaan mitda 1 momentissa
sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta, jos automaattisella ratkaisulla hyvaksytaan
asianosaisen vaatimus, joka ei koske toista asianosaista.

PRH ratkaisee automaattisesti ainoastaan sellaiset edunsaajailmoitukset, jotka
voidaan merkitda kaupparekisteriin ilmoitusvelvollisen tai muun ilmoituksen
tekemiseen oikeutetun henkilon  tekeman ilmoituksen  sisaltdisena.
lImoitusvelvollisella ei kaupparekisterilain 37 §:n 2 momentin mukaan ole oikeutta
hakea tallaiseen pdatokseen muutosta valittamalla. llmoitusvelvollisuus kohdistuu
kaupparekisterilain 3 §:n mukaan vain niihin yrityksiin ja yhteis6ihin, jotka on
lueteltu kyseisessd lainkohdassa. Kaupparekisterin  ilmoitusasiassa vain
poikkeuksellisesti muuta tahoa kuin ilmoitusvelvollista tai muuta ilmoituksen
tekemiseen oikeutettua voidaan pitdd hallintolain 11 §:ssd tarkoitettuna
asianosaisena. Automaattisesti ei ratkaista sellaista ilmoitusasiaa, jossa
asianosaisten piiri voisi olla laajempi.

Koska kaupparekisterin ilmoitusvelvollisuus kohdistuu vain ilmoituksen kohteena
olevaan yritykseen tai yhteisoon ja kun otetaan huomioon yksildiden suojelua
henkilotietojen kasittelyssa koskevan tyoryhmdan suuntaviivat (WP251rev.01,
6.2.2018), ei ilmoitusvelvollisen tekemaan ilmoitukseen annettavalla ratkaisulla
PRH:n arvion mukaan ole EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 22 artiklassa
tarkoitettuja oikeusvaikutuksia tai vastaavalla tavalla luonnolliseen henkiloén
kohdistuvia merkittavia vaikutuksia. Tédssa tilanteessa edunsaajailmoituksen
perusteella annettavan ratkaisun ei ndin ollen voida katsoa kohdistuvan
luonnolliseen henkil6on eikd hallintolain 53 f§:n 1 momentissa saadettya
oikeussuojaedellytysta siten sovelleta.

Siltéd osin kuin luonnollinen henkilé kaupparekisterilain 12 §:n nojalla tekee
ilmoituksen, ettda han ei ole yrityksen tosiasiallinen edunsaaja, rekisterdinti
kohdistuu ilmoittajana olevaan luonnolliseen henkil66n. Koska henkilon oma
ilmoitusoikeus on maaritelty ehdottomaksi, asianosaisten piiri ei padsaantoisesti voi
olla ndissa tilanteissa laajempi. Joka tapauksessa automaattisesti ei ratkaista
talldinkdan sellaista ilmoitusasiaa, jossa asianosaisten piiri voisi olla laajempi. Edella
mainitut seikat huomioon ottaen ja koska PRH ratkaisee automaattisesti ainoastaan
sellaiset edunsaajailmoitukset, jotka voidaan merkita kaupparekisteriin ilmoittajana
olevan luonnollisen henkilon tekeman ilmoituksen sisaltoisena, hallintolain 53 f §:n
1 momentissa saddettya oikeussuojaedellytystad ei sovelleta mydskaan silloin, kun
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luonnollinen henkilo itse tekee ilmoituksen, ettd han ei ole yrityksen tosiasiallinen
edunsaaja.

Hallintolain 53 g §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 44 §:n 1 momentissa
saadetadn, hallintopdatoksestd on kdytdavd ilmi, jos asia on ratkaistu
automaattisesti, seka tieto siita, missa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain 28 d §:ssa tarkoitettu kdyttéonottopaatds on saatavilla. Saman pykalan
2 momentin mukaan jos asiassa ei muun lain perusteella anneta hallintopaatosts,
1 momentissa tarkoitetut tiedot sekad tieto automaattisen ratkaisun perusteena
olevista tiedoista on kuitenkin annettava asianosaiselle muulla tavoin viimeistdan
asian kasittelyn paattyessa.

Automaattisesti ratkaistun ilmoituksen rekisterdinnin perusteella ilmoittajalle
annettavassa edunsaajatietojen paatosotteessa on mainittu 23.4.2024 alkaen
edunsaajailmoituksen automaattisesta ratkaisemisesta ja siind annetaan my®os tieto,
mistda kdyttoonottopddtds on saatavilla. Kayttéonottopadtds julkaistaan PRH:n
internetsivuilla ja asetetaan saataville PRH:n asiakaspalveluun viimeistdaan
31.10.2024.

2.3 Tiedonhallintalaissa saadetyt edellytykset

Tiedonhallintalain 28 a §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on dokumentoitava
tdssa luvussa saddettyjen velvollisuuksien toteuttamisesta vastuussa olevien
henkildiden tehtadvajako. Saman pykalan 2 momentin mukaan viranomaisen on
varmistettava, ettd automaattisen ratkaisumenettelyn kasittelysdannot
dokumentoidaan riittdvan selkedsti ja kattavasti niin, ettd niiden lainmukaisuus
voidaan osoittaa. Erityisesti kasittelysaannoista on kaytava ilmi: 1) miten
ratkaisumenettelyn syrjimdttomyys varmistetaan; 2)miten asia selvitetdan
riittdvasti ja asianmukaisesti, mukaan lukien kuuleminen; 3) miten ratkaisu
perustellaan tai miksi se voidaan jattaa perustelematta.

Tiedonhallintalain 28 b §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on varmistettava
ennen automaattisen ratkaisumenettelyn kdyttoonottoa ja menettelyd kdyton
aikana muutettaessa, ettd menettely vastaa 28 a §:n 2 momentissa tarkoitettua
dokumentaatiota. Saman pykdlan 2 momentin mukaan viranomaisen on
varmistettava hyva kielenkayttd automaattisesti laadittavissa asiakirjoissa, jotka
annetaan asianosaiselle. Saman pykalan 3 momentin mukaan laadun varmistamisen
keskeiset toimenpiteet on dokumentoitava. Saman pykalan 4 momentin mukaan
viranomaisen on nimettdvda automaattisen ratkaisumenettelyn laadun
varmistamisesta vastuussa oleva henkilo.

Tiedonhallintalain 28 ¢ §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on valvottava
automaattisesti ratkaistavien asioiden laatua ja sisallollistda virheettomyytta seka
hallittava automaattiseen ratkaisumenettelyyn liittyvia riskeja kayttoonoton
jdlkeen. Saman pykdlan 2 momentin mukaan viranomaisen on ryhdyttava
viipymatta korjaaviin toimenpiteisiin, jos automaattisessa ratkaisumenettelyssa
havaitaan virhe, jolla voi olla vaikutus ratkaisun sisaltéon. Havaittu virhe, sen
vaikutukset ja virheen korjaamista koskevat toimenpiteet on dokumentoitava.
Viranomaisen ratkaisussa olevan virheen korjaamisesta sadadetdan erikseen. Saman
pykdlan 3 momentin mukaan viranomaisen on nimettdvda automaattisen
ratkaisumenettelyn laadunvalvonnasta ja virhetilanteiden kasittelysta vastuussa
oleva henkild.
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PRH on dokumentoinut tiedonhallintalain 6 a luvussa saadettyjen velvollisuuksien
toteuttamisesta vastuussa olevien henkiléiden tehtavajaon erilliseen asiakirjaan,
joka on taman kayttoonottopaatdksen liitteend. PRH on lisdksi laatinut
automaattisesti  ratkaistavista asioista  kasittelysddnnot, joista ilmenee
ratkaisumenettelyn syrjimattomyys, asian selvittamisen riittavyys ja asianmukaisuus
seka perustelut asian ratkaisun perustelematta jattamiselle. Kasittelysdannot on
otettu taman kayttoonottopdatdksen liitteeksi. Menettely vastaa tiedonhallintalain
28 a §:n 2 momentissa tarkoitettua dokumentaatiota.

PRH on varmistanut, etta automaattisesti laadittavissa asiakirjoissa kdytetaan hyvaa
kielta. Laadunvarmistamisesta ja -valvonnasta on laadittu laissa edellytetyt
dokumentaatiot, ja PRH on suunnitellut automaattisesti ratkaistavien asioiden
laadun ja sisadllollisen virheettdmyyden takaavat menettelyt. Menettelyyn liittyvia
riskeja hallitaan ratkaisumenettelyn kayttoonoton jalkeen laadittujen suunnitelmien
mukaisesti, ja PRH ryhtyy laadittujen suunnitelmien mukaisesti korjaaviin
toimenpiteisiin, jos ratkaisumenettelyssa havaitaan virhe, jolla voi olla vaikutusta
ratkaisun sisaltoon. PRH on muiltakin osin varmistanut, ettd ratkaisumenettelyn
kayttédnotossa on toimittu tiedonhallintalaissa edellytetylla tavalla.

2.4 Tietosuojalainsaadanto

Automaattisesta paatdksenteosta ja siihen liittyvista menettelyistd on sdadetty
hallintolaissa ja tiedonhallintalaissa. Luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien
sekd oikeutettujen etujen suojaamiseksi on sdadetty tarvittavat toimet mainitussa
lainsdadanndossa.

PRH on tehnyt ilmoituksien automaattisesta rekisterdinnista tietosuoja-arvion, joka
on otettu taman paatoksen liitteeksi. Henkilotietojen kasittelystd PRH:ssa on
saatavissa lisatietoa tietosuojaselosteesta.

2.5 Johtopaatokset

PRH on arvioinut, missa tapauksissa ja minkalaisin edellytyksin automaattinen
paidtoksenteko on mahdollista tadssd kayttoonottopdatoksessa tarkoitetuissa
edunsaajailmoituksissa. Arviointi on kirjattu tahan kayttéonottopadtokseen ja
liittteena oleviin kasittelysaantoihin. PRH on myos laatinut kaikki lain edellyttamat
dokumentaatiot ja maaritellyt tdman automaattisen ratkaisumenettelyn mukaiset
tehtdvajaot erillisessa asiakirjassa.

Tassa kdyttoonottopddtoksessa kuvattu jo kdytdssa oleva automaattinen
ratkaisumenettely ndin ollen tdyttda uuden automaattista padatoksentekoa
koskevan lainsaadannon vaatimukset, joten automaattinen ratkaisumenettely
voidaan hyvaksyd taman pdatdksen mukaisesti. Automaattinen ratkaisumenettely
on otettu kdytt6dn ennen viranomaisten automaattista paatoksentekoa koskevan
lainsdadannon (laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta
488/2023) voimaantuloa. Tallda dokumentaatiolla hyvaksytddan kaytossd oleva
ratkaisumenettely tiedonhallintalaissa edellytetylla tavalla.

2.6 Sovelletut saannokset
Hallintolaki (434/2003) 53 e, 53 fja 53 g &
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Kaupparekisterilaki (564/2023) 1, 3,5,10,12,15ja 16 §

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) 28 a, 28 b, 28 ¢, 28 d, 28 ¢, 28 f
ja28g§

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta (488/2023)
siirtymdsaannosten 5 mom.

Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta (578/2013) 2 ja3 §
Yritys- ja yhteisotietolaki (244/2001) 11 ja 14 §

3. Luettelo kayttoonottopaatoksen perusteena olevista
asiakirjoista
Taman kayttoonottopadtoksen perusteena ovat seuraavat asiakirjat:

- Tehtdvdjakoa koskeva dokumentaatio (tiedonhallintalaki 28a§ 1 mom).
(PRH/1774/02/2024)

- Kasittelysaantoja koskeva dokumentaatio (tiedonhallintalaki 28 a § 2 mom).
(PRH/1774/02/2024)

- Laadunvarmistuksen ja laadunvalvonnan kuvaaminen (tiedonhallintalaki 28 b ja
c §). (PRH/1774/02/2024)

- Kuvaus tietoturvallisuudesta (tiedonhallintalaki 15 § tietoaineistojen turvallisuus
ja tiedonhallintalaki 28 f § 2 mom. tietojen kayttd). (PRH/1774/02/2024)

- Tietosuojan vaikutusten arviointi. (PRH/1774/02/2024)

- Jarjestelmakohtainen tietoturvallisuuden riskien arviointi. (PRH/1774/02/2024)

4. Sailytysaika

Patentti- ja rekisterihallitus sdilyttaa taman kayttoonottopdatoksen vahintaan viisi
vuotta automaattisen ratkaisumenettelyn kaytosta poistamista seuraavan
kalenterivuoden alusta lukien (tiedonhallintalaki 28 d § 3 mom.).

5. Julkaiseminen ja tiedottaminen

PRH julkaisee taman voimassa olevan kayttoonottopaatoksen yleisessa
tietoverkossa verkkosivuillaan.

PRH tiedottaa verkkosivuillaan asioiden automaattisesta ratkaisemisesta
toimialallaan, automaattisen ratkaisumenettelyn kaytén perusteista ja muista
asiakkaan oikeuksien kannalta keskeisistd tiedoista tiedonhallintalain 28 a §:n
2 momentissa tarkoitettuun dokumentaatioon ja kayttoonottopaatokseen
perustuen.

Lisdtietoja automaattisen ratkaisumenettelyn kdytdsta on saatavilla PRH:n
asiakaspalvelusta: puhelin 029 509 5900 tai sahkdposti kirjaamo@prh.fi.

6. Muutoksenhaku

Tahan kayttéonottopaatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla (laki
oikeudenkaynnista hallintoasioissa 808/2019, 6 § 2 mom.).
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7. Paatoksentekopaiva ja kayttoonottopaiva
Paatoksentekopaiva: 29.10.2024

Kayttéonottopdivamaara: 1.7.2019.

8. Hyvaksyminen
1. Hyvaksyja: Lalli Knuutila, johtaja

Allekirjoitettu sahkdisesti PRH:n palvelussa.
Allekirjoittanut: Lalli Knuutila

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH)

29. lokakuuta 2024 klo 19.08.35 (EET)

2. Esittelija: Ville Tornberg, rekisteripaallikko

Allekirjoitettu sahkoisesti PRH:n palvelussa.
Allekirjoittanut: Ville Tornberg

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH)

29. lokakuuta 2024 klo 15.06.24 (EET)

Postiosoite: Patentti- ja rekisterihallitus, 00091 PRH | Kdyntiosoite: Sérnaisten rantatie 13 C, Helsinki
www.prh.fi | Puhelin: 029 509 5000 | Y-tunnus: 0244683-1
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